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Sammanfattning

Transportstyrelsen har utrett om en kontrollbesiktning i annat EU-land kan
likstéllas med en besiktning genomford i Sverige. Under utredningstiden har
undantag fran fordonsforordningen vad galler kravet pa periodiskt
aterkommande kontrollbesiktning av fordon medgetts.

2019 borjade Transportstyrelsen fa fragor fran fordonsagare som befann sig
i ett annat EU-land, om mojlighet till att besikta sitt fordon dér istallet for i
Sverige. Numera far myndigheten dagligen samtal fran svenskar om
besiktning i andra lander. | takt med fragorna bérjade ocksa ansékningar om
undantag inkomma till myndigheten.

Slutsatsen &r att en periodisk kontrollbesiktning utford i ett EU-land inte kan
likstéllas med en besiktning utford i Sverige darfor bor dagens generella
hantering dar undantag medges upphoéra.

Slutsatsen grundas pa att det i:

e artikel 4 i direktiv 2014/45/EU? framgar att varje medlemsstat ska
se till att fordon som &r registrerade pa dess territorium, genomgar
periodisk provning i enlighet med detta direktiv pa ett
provningscentrum som godkants av den medlemsstat i vilken
fordonen i fraga ar registrerat.

e 4kap.28FoLoch4kap.2a§-2i8framgar att
kontrollbesiktningar endast far utforas av besiktningsorgan som &r
ackrediterade av Swedac.

1 Bakgrund

Svensk Bilprovning AB erbjdd fram till omregleringen av
besiktningsmarknaden &r 2010 kontrollbesiktning i Spanien for svenskar
som tagit med sig sina svenskregistrerade fordon dit.

Omregleringen av besiktningsmarknaden innebar att statens monopol
avskaffades. Det blev da tillatet for privata foretag att besikta fordon. Dessa
ackrediteras av Swedac, som tillsammans med Transportstyrelsen &ven
ut6var tillsyn av besiktningsomradet.

tEUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/45/EU av den 3 april
2014 om periodisk provning av motorfordons och tillhdrande sldpvagnars trafiksakerhet
och om upphévande av direktiv 2009/40/EG
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Efter omregleringen har inget av besiktningsforetagen haft intresse av att
erbjuda sina tjanster utomlands pa det sattet.

Fram till 2018 verkar det inte ha funnits nagon efterfragan da inga
ansokningar av undantag fran installelseperioden har inkommit till
Transportstyrelsen. Men under 2019 bérjade Transportstyrelsen att fa in
fragor om mojligheten till att besikta sitt fordon i annat EU-land istallet for i
Sverige och ansokningarna bérjade inkomma.

Under tiden Transportstyrelsen har utrett om en besiktning i annat EU-land
kan likstéallas med en besiktning gjord i Sverige, har undantag fran
fordonsforordningen vad galler kravet pa periodiskt aterkommande
kontrollbesiktning av fordon enligt 8 kap. 188§ fordonsférordningen (FoF)
(2009:211), medgetts.

2 Problemformulering

Efter omregleringen av besiktningsmarknaden erbjuds inte langre periodisk
kontrollbesiktning av svenska fordon i andra EU-lander. Detta betyder att
fordonet maste foras till Sverige for att genomga en kontrollbesiktning inom
sin installelseperiod. Denna kunde da intraffa under den tiden fordonet och
dess &gare vistades utomlands.

Efter andringar, som tradde i kraft 20 maj 2018, i 6 kap 5 § FoF kan
fordonsdgaren sjélv styra nar fordonets kontrollbesiktning ska genomforas.
Dérmed kan fordonsagarna sjalv anpassa kontrollbesiktningen till en
tidpunkt nar fordonet befinner sig i Sverige.

2.1 Omfattning

Under 2019 bérjade Transportstyrelsen att fa in fragor fran fordonségare
som befann sig i ett annat EU-land, om mdjligheten att besikta sitt fordon
dar istallet for i Sverige. Numera far myndighetens kundtjanst dagligen
samtal fran svenskar om mojlighet till besiktning i andra lander.

Mellan 2019-2020 meddelades 697 undantag fran periodisk
kontrollbesiktning i Sverige med villkoret att fordonet genomgatt en
godkand kontrollbesiktning i det land fordonet befann sig och att ett
protokoll fran det foretag som utforde kontrollen intygade detta. Kontrollen
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skulle minst omfatta kraven i direktiv 2014/45/EU?. Under 2021 har det till
och med augusti, inkommit ca 700 ansékningar om liknande undantag.

I meddelade beslut om undantag, informeras fordonsagaren om att
Transportstyrelsen utreder om besiktningar utforda i andra EU-l&nder
besiktningsforetag kan likstallas med en besiktning utford i Sverige.

3 Redovisning

Hér redovisas relevanta regelverk samt en kortfattad 6versikt av den
internationella utvecklingen vad géller besiktning.

31 Internationellt

Av artikel 4 i direktiv 2014/45/EU framgar bland annat att varje
medlemsstat ska se till att fordon som &r registrerade pa dess territorium,
genomgar periodisk provning i enlighet med detta direktiv pa ett
provningscentrum som godkénts av den medlemsstat i vilken fordonen i
fraga ar registrerat.

Trafiksakerhetsprovningar ska utforas av:
- den medlemsstat dar fordonet ar registrerat, av

- ett offentligt organ som utsetts av den medlemsstaten for detta
uppdrag eller av

- organ eller institutioner, inklusive godkénda privata sadana, som
utsetts av och dvervakas av den medlemsstaten.

3.2 Nationellt

Enligt 4 kap. 2 § FoL och 4 kap. 2 a § - 2 i § far kontrollbesiktningar endast
utforas av besiktningsorgan som ar ackrediterade av Svedac.

3.3 Internationell utveckling

Den 27 april 2021 utfardade Europaparlamentet en resolution om
genomforanderapporten om vagtrafiksakerhetsaspekterna av
trafiksakerhetspaketet. Framstegen med att minska antalet dédsolyckor i

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/45/EU av den 3 april 2014 om periodisk
provning av motorfordons och tillhérande sldpvagnars trafiksakerhet och om upphévande
av direktiv 2009/40/EG
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trafiken har varit alltfor langsamma under de senaste aren. Daligt underhall
av fordon anses orsaka 4 % av alla olyckor som inbegriper vagtrafikanter.

| resolutionen framgar att medlemsstaternas harmoniseringsforfaranden
maste forbattras pa EU-niva. Parlamentet uppmanar medlemsstater att
anpassa sina krav till direktiv 2014/45/EU om periodisk provning av
trafiksakerhet ytterligare.®

Under sommaren 2021 har EU kommissionen initierat en revidering av
trafiksakerhetspaketet i Sverige &ven kallat besiktningspaketet.
Revideringen omfattar bland annat direktiv 2014/45/EU. | revideringen kan
finnas utrymme for medlemsstaterna att paverka forandringar som
exempelvis 6kad harmonisering.

34 Diskussion

| direktiv 2014/45/EU faststalls en miniminiva av vilka kontroller som ska
genomforas och att varje medlemsstat far inféra nationella krav avseende
trafiksakerhetsprovning for fordon som é&r registrerade pa deras territorium
och som inte omfattas av direktivets tillampningsomrade.

| Sverige har vi inforlivat delen av direktivet som reglerar vem som far
utfora besiktningar genom FoL. Besiktningar far darfor endast utféras av de
besiktningsorgan som ar ackrediterade av Swedac. Sammantaget anses detta
medfdra att en besiktning av ett fordon utférd i ett EU-land, inte kan
likstéllas med en besiktning utford i ett annat EU-land.

Vidare innehaller direktivet formuleringar i de (icke-bindande) skélen som
visar att malsattningen &r att besiktning i ett EU-land ska kunna likstallas
med en besiktning i ett annat EU-land. Direktivet innehaller dock inga
sadana bindande bestammelser i 6vrigt, vilket innebar att regleringen mellan
olika EU-lander skiljer sig at

Vissa EU-lander har, i brist pa harmoniserade regler, tecknat bilaterala avtal,
for att erkénna varandras besiktningar, bland annat for att underlatta i
granstrakter. Bristen pa harmoniserade regler inom detta omradet har dven
inneburit att EU inom kort paborjar ett arbete med att revidera det sa
kallade “’besiktningspaketet” vilket innebér att direktiv 2014/45/EU ses
dver.
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| nulaget ar utgangspunkten att fordonségaren ska registrera sitt fordon i det
medlemsland dar denne har sin hemvist (dvs. dar den tillbringar minst 185
dagar per ar) och darmed &ven besikta sitt fordon i det landet. En
fordonsagare maste ta reda pa vad som galler for registering av fordon i det
land denne befinner sig da det paverkar var fordonet ska besiktas.

4 Slutsatser och rekommendation till beslut

Slutsats och rekommendation till beslut &r att en periodisk
kontrollbesiktning utford i ett annat EU-land inte kan likstallas med en
besiktning utford i Sverige. Darfor bor den generella hantering som gjorts
under utredningsperioden, dar undantag vad géller kravet pa periodiskt
aterkommande kontrollbesiktning har medgetts, upphora.

Detta pa grund av att:

o direktiv 2014/45/EU anger att varje medlemsstat ska se till att fordon
som &r registrerade besiktas i landet i fraga.

e 4 kap. 2 § FoL anger att kontrollbesiktningar endast utforas av
besiktningsorgan som ar ackrediterade av Swedac.

Som namnts tidigare i forstudien visar dessutom parlamentets
genomfdranderapport* av inforlivande och genomférande av
besiktningspaketet att harmoniseringsforfarandet maste forbattras pa EU-
niva.
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